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NOWODWORSKI KASYNO
OSRODEK KULTURY OFICERSKIE

31.12.2025 r. Nowy Dwor Mazowiecki

Agnieszka Kubiak-Falecka

Dyrektor Nowodworskiego Osrodka Kultury

Ul. Paderewskiego 1a

05-100 Nowy Dwor Mazowiecki
Urzgd Miejski w Nowym Dworze Maz.
Burmistrz Miasta
Sebastian Sosinski

Szanowny Panie Burmistrzu,

Po zapoznaniu sie z trescig PISMA POKONTROLNEGO (WYSTAPIENIA), numer kontroli:
SKW/3/2025, przedmiot kontroli: Wydatkowanie dotacji podmiotowej w 2024 r., na
podstawie:

1. Ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(t.j. Dz. U 22024 r. poz. 87) - zwang dalej ustawg dziatalnosci kulturalnej,
Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U z 2025 r. poz. 1153),
Ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U, z 2025 r. poz. 277 z pdzn. Zm.),
Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U z 2025 r. poz. 1483),
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzgdzajacej dla

kW

sektora finanséw publicznych z 16 grudnia 2009 r. - zwanego dalej Komunikatem nr 23
Ministra Finanséw,

6. Komunikatem nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych z zakresu samooceny kontroli zarzgdzajgcej dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Mf z 2011 r. Nr 2, poz. 11) - zwanego dalej komunikatem nr 3 Ministra
Finansow,

Informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko dotyczace tego, ze kontrola w Nowodworskim
Osrodku Kultury zostata przeprowadzona niezgodnie z prawem. Oswiadczam tez, ze jako
dyrektor Nowodworskiego Osrodka Kultury uczynitam wszystko, aby skutecznie poinformowac o
tym Burmistrza Miasta, jak rowniez Zespot Kontrolny, przed podjeciem dziatan kontrolnych.

W petni podzielam stanowisko przedstawione w opiniach prawnych sporzadzonych dla
Nowodworskiego Osrodka Kultury z dnia: 22.08.2025 r., 28.08.2025 r. oraz 10.11.2025 r. dot.
mozliwosci przeprowadzenia kontroli ,instytucjonalnej” organizatora w Nowodworskim Osrodku
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Kultury w Nowym Dworze Mazowieckim, ktorg zatgczam do niniejszego pisma i ktéra to stanowi
jego integralng czes¢. W rzeczowej opinii, prawnik specjalizujgcy sie w prawie instytucji kultury,
krok po kroku tlumaczy - na podstawie obowigzujgcych ustaw, najnowszego orzecznictwa
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, Naczelnych Sgdéw Administracyjnych oraz rozstrzygniec
wojewodéw, dlaczego kontrola zostata przeprowadzona z naruszeniem przepiséw i bez
podstawy prawnej, m.in.:

e W rozstrzygnieciu nadzorczym z 10 grudnia 2021r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit, ze z
przepisOw ustawy o dziatalnosci kulturalnej wynika wyodrebnienie prawne instytucji kultury
oraz ich petna autonomia i samodzielnos¢ finansowa i organizacja. Instytucja kultury nie
jest wiec formalnie jednostka podporzadkowang swojemu organizatorowi, a gmina
nie jest jednostka nadrzedng (rozstrzygniecie WNP-R.4131.16.2021. BM)

e Ugruntowany w ogrzewnictwie sgdowym jest poglad o braku nadzoru organizatora nad
instytucja kultury (wyrok WSA w Poznaniu z 25 marca 2021r., sygn.. akt IV SA/Po
1643/20, wyrok NSA z 11 stycznia 2022r. sygn.. akt 11l OSK 875/21, wyrok NSA z 18 stycznia
2022r. 1l OSK 891/21, LEX nr 3331083).

e W wyroku z 15 wrzes$nia 2020 r. sygn. Akt Il SA/Rz 41/20 Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Rzeszowie stwierdzit, ze Zaden przepis z ustawy 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej nie daje podstaw do sprawowania nadzoru przez organ wykonawczy
jednostki samorzqdu terytorialnego nad teatrem ktdry jest samorzqdowq osobq prawng . Takich
podstaw prozno szukac takze w u.s.g. Brak jest takich podstaw w jakichkolwiek innych ustawach.
Ewentualna kontrola (lecz nie nadzdr) moze byc sprawowana w formie przewidzianej u.s.g tj.
przez rade gminy za posrednictwem komisji rewizyjnej. Podstaw do sprawowania nadzoru przez
prezydenta miasta w jakichkolwiek innych aspektach prozno szuka¢ w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego.

e Na ww. wyrok WSA w Rzeszowie powotat sie w swoim wyroku z 18 stycznia 2022r. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzajagc ze zaden przepis ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie daje podstaw do sprawowania nadzoru
przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta nad domem kultury jako samo
rzagdowg osoba prawng. Takich podstaw nie zawiera takze ustawa o samorzadzie
gminnym, ani inny akt prawny (sygn. Akt Il OSK 891/21, LEX nr3331083). Podobnie
przesadzit w wyroku z 3 kwietnia 2024r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu (sygn.
Akt IV SA/Po 147/24).
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Wojewodowie juz od ponad 10 lat w rozstrzygnieciach nadzorczych konsekwentnie
podkreslaja brak nadzoru organizatora nad instytucjg kultury (rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 4 grudnia 2013r. NK-11.4131. 105. 2013.AK).

W wydanym rozstrzygnieciu nadzorczym z 30 wrze$nia 2024 r. Wojewoda Lubelski (PN-
[1.4131.337.2024, Lubel 2024, nr 4664) stwierdzit: Przyjecie natomiast, ze nadzér Wéjta
miathy oznacza¢ kompetencje do kontrolowania i wplywania na dziatalnosé
nadzorowanego podmiotu narusza gwarantowanq ustawowo samodzielnosé instytucji
kultury oraz przepis art. 18a ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie z dziatalnos¢
gminnych jednostek organizacyjnych, kontroluje rada gminy, ktora w tym celu powotuje
komisje rewizyjng.

Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 4 pazdziernika 2024 r. podkreélit, ze zaden
z przepisbw ustaw o dziatalnosci kulturalnej nie przyznaje organowi wykonawczemu
jednostki samorzgdu terytorialnego nieograniczonych kompetencji nadzorczych w
odniesieniu do samorzgdowej instytucji kultury (NP11.4131.1.1774.2024). Jak zauwazyt w
cytowanym wyzej rozstrzygnieciu nadzorczym z 30 wrzesnia 2024 r. Wojewoda Lubelski
.Pojecie ,nadzdr” nie posiada definicji legalnej, a doktryna prawa, kompetencji polegajgcej na
~Sprawowaniu nadzoru” przypisuje szereg daleko idgcych uprawnien, zaréwno w zakresie
kontrolowania nadzorowanego podmiotu, jak rowniez mozliwosci Zgdania konkretnego
postepowania. Przyjecie natomiast, ze nadzor Wojta miatby oznacza¢ kompetencje do
kontrolowania i wptywania na dziatalnos¢ nadzorowanego podmiotu narusza gwarantowanq
ustawowo samodzielnosc instytucji kultury oraz przepis art. 18a ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym, zgodnie z ktorym dziatalnos¢ gminnych jednostek organizacyjnych, kontroluje rada
gminy, ktéra w tym celu powotuje komisje rewizyjng.”

Nadzér jest instytucjg prawa administracyjnego ustrojowego, ktéra stuzy do zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania organdw nadzorowanych. Istotg nadzoru jest mozliwosc¢
wiadczego i jednostronnego oddziatywania na dziatanie organu nadzorowanego, ktére
powinno by¢ poprzedzone rzetelng oceng stanu rzeczywistego. Dlatego nadzér nie moze
wynikac z postanowien np. statutu instytucji kultury, ale musi mie¢ swoje umocnienie w
ustawie. Organizator nie moze nadac sobie uprawnien ktérych nie przewiduje ustawa
(wyrok WSA w Rzeszowie w wyroku z 15 wrzesnia 2020 r. sygn. Akt Il SA/RZ 41/20).

Uprawnien nadzorczych organizatora nie mozna domniemywacé, musza one wynikacé
z przepiséw prawa (wyrok WSA w Warszawie z 19 stycznia 2021r. IV SAWA 2288/20). Nie
znajdziemy ich jednak ani w ustawie o dziatalnosci kulturalnej ani w ustawie o samorzadzie
gminy. Nie ma ich takze w ustawie o finansach publicznych.
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Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki wprowadzit Zarzadzenia: nr 46/2025 r. z 10 marca oraz
114/2025 r. z 30 maja 2025 r. w sprawie wprowadzenia planu kontroli na 2025 rok. W powyzszym
zarzadzeniu, ,W planie kontroli komérki kontroli - instytucjonalnej Urzedu Miejskiego w Nowym
Dworze Mazowieckim w 2025 r.” ujeta zostata samorzgdowa instytucja kultury, posiadajaca
osobowos$¢ prawng - Nowodworski Os$rodek Kultury. Jako przedmiot kontroli wewnetrznej
wskazano wykorzystanie dotacji podmiotowej w 2024 roku. Wprowadzono réwniez Regulamin
kontroli wewnetrznej - Zarzadzenie nr 43/2025 r. Burmistrza Miasta Nowy Dwoér Mazowiecki, do
ktorego kontrolowane jednostki majg sie zastosowac, w tym Nowodworski Osrodek Kultury. W w/w
Zarzadzeniach, nie wskazano podmiotu, ktéry na zlecenie Burmistrza Miasta miatby dokonac
kontroli Nowodworskiego Osrodka Kultury. Wskazano natomiast termin czynnosci kontrolnych, tj.
wrzesien / pazdziernik 2025 r.

W dniu 17.07.2025 roku do Nowodworskiego Osrodka Kultury wptyneto ,Zawiadomienie o
wszczeciu postepowania kontrolnego”, w ktorym zobowigzano mnie, jako Dyrektora NOK do
przestania na adres e-mail pracownika Urzedu Miejskiego, Michata Dudka (specjalista ds. kontroli
wewnetrznej) szczegbtowego zestawienia wydatkow poniesionych w 2024 roku, z przyznanej dotacji
podmiotowej, w uktadzie tabelarycznym: liczba porzgdkowa, klasyfikacja wydatkow (dziat, paragraf,
konto), zgodnie z przyjetg w jednostce politykg rachunkowosci, dodatkowg kwote. Przy udzielonych
zamoéwieniach nalezato poda¢ numer, date dowodu ksiegowego, kwote netto / brutto wydatku, opis
przedmiotu wydatku, numer umowy, pisemnego zamdwienia lub innego dokumentu zrédtowego.
Do zestawienia miatam dotgczy¢ dokumentacje kontroli zarzgdczej, obejmujgcg zakres kontroli
(regulaminy, procedury, zasady, polityki itd.)

Podstawg prawng wskazang w zawiadomieniu jest ,art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
tj. cyt. ,Zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzér nad realizacja,
okreslonych uchwatg budzetowg dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” - przy czym instytucja kultury - Nowodworski Osrodek
Kultury, nie jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Jak wynika zawiadomienia o wszczeciu postepowania kontrolnego z 17 lipca 2025r. kontrola w
Nowodworskim Osrodku Kultury miata zostac przeprowadzona na podstawie 83 pkt 3 oraz §20 ust.
1 Regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim z 3 marca
2025r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli wewnetrznej w zwigzku z art. 247 ust. 2 oraz
art. 68 i art. 69 ustawy o finansach publicznych. Podstawy te nie dajg prawa organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego do przeprowadzenia kontroli
wewnetrznej w instytucji kultury.

Nalezy przy tym wskazac¢, ze pomimo okreslenia w ww. zawiadomieniu oraz w upowaznieniach do
przeprowadzenia kontroli jej przedmiotu jako Wydatkowanie dotacji podmiotowej w 2024 roku i
okreslenia zakresu kontroli, faktycznie kontrola dotyczy miata nie tylko wydatkowa dotacji

Kliknij tu dwukrotnie by wstawi¢ / edytowac tytut pisma Strona 4z 11



Bt

. <O
NOWODWORSKI KASYNO
0SRODEK KULTURY OFICERSKIE

podmiotowej, ale takze efektywnosci zarzgdzania w NOK. Wskazuje na to zakres w zgdanych w
wiadomosciach e-mail kontrolera do Dyrektora NOK w trakcie przeprowadzenia kontroli, takich jak
regulamin wynagradzania czy dokumenty zwigzane z wyptacaniem pracownikow wynagordzen i
nagrod, tres¢ protokotu kontroli, ale przede wszystkim powotanie takze w zawiadomieniu o
wszczeciu kontroli na przepisy dotyczgce kontroli zarzgdzajgcej, czyli kontrolowania zarzgdzania.
Btedne jest zatozenie dokonanie w protokole kontroli, ze NOK dziata miedzy innymi na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym. Instytucje kultury, jak juz zostato wspomniane na wstepie, jest
zupetnie odrebnym od organizatora podmiotem praw i obowigzkéw posiadajgcym osobowos$¢
prawng. W zwigzku z powyzszym nie ma uzasadnienia prawnego zalozenie, ze odrebny
podmiot jakim jest jednostka samorzadu terytorialnego w stosunku do instytucji kultury
moze przeprowadzi¢ w niej kontrole wewnetrzng, ktéra nie wynika z przepiséw prawa.
Wskazana w upowaznieniu jako podstawe prawng art. 33 ust. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym w zaden sposéb nie upowaznia burmistrza gminy do przeprowadzenia kontroli
wewnetrznej w instytucji kultury.

Przepis ten dotyczy uprawni burmistrza jako kierownika urzedu gminy i zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Wsréd
jednostek tych nie znajduje sie instytucja kultury wtasnie ze wzgledu na posiadang osobowos¢
prawng. Dyrektor instytucji nie jest pracownikiem urzedu gminy, a burmistrz nie wykonuje
w stosunku do niego uprawnien zwierzchnika stuzbowego, zatem wskazana podstawa
prawna w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej ma zastosowanie
wytagcznie w stosunku do pracownika urzedu, a wiec oséb, ktore miaty w NOK przeprowadzié
kontrole wewnetrzng.

Wojewddzki Sgd administracyjny w Gdansku w wyroku z 2 czerwca 2022r. (sygn. Akt Il SA/Gd
4922) stwierdzit:

Z tego szczegdlnego statusu i pozycji samorzgdowej instytucji kultury posréd innych jednostek
organizacyjnych gminy nalezy wywiesc, ze zwierzchnictwo stuzbowe, o jakim mowa w art. 33 ust. 5 u.s.g.

kierownika urzedu gminy (wdjta) nad kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych (w tym
dyrektorami GOK-6w), jest jedynie ograniczone do ich powotywania i zwalniania stosowane do art. 30
ust. 2 pkt 5 u.s.g., co zresztg w doniesieniu do dyrektorow gminnych instytucji kulturowych znajduje
potwierdzenie i doprecyzowanie (konkretyzacje) odnosnie trybu oraz koniecznych warunkéw ich
powotania i odwotania w tresci art. 15 ust. 1 u.o.p.d.k. Nie moze by¢ zatem mowy o zwierzchnictwie
organu powotujgcego dyrektora samorzqgdowej instytucji kultury, rozumianym jako podleganie
poleceniom stuzbowym, natomiast przyjecie ze dyrektor instytucji kultury jest takim samym
podwiadnym wadjta jak pracownicy urzedu jest sprzeczne z jego statusem (por, pismo Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 13 czerwca 20212r., nr WA-0250/39/12).

Zgodnie z 82 Regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze
Mazowieckim regulamin ten okre$la:
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1. Ogolne podstawy systemu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze
Mazowieckim;

2. Ogodlne ramy zarzadzania, wykonywania i zapewnienia jakosci dziatalnosci kontrolne;
instytucjonalnej Miasta Nowy dwér Mazowiecki;

3. Szczegotowe warunki i tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej instytucjonalnej
Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim.

Natomiast na podstawie & 3 Regulaminu kontrole instytucjonalng przeprowadza sie w:
1. Komérkach organizacyjnych (wydziat, samodzielne stanowiska) Urzedu Miejskiego w
Nowym Dworze Mazowieckim;
2. Jednostkach i zaktadach budzetowych Miasta Nowy Dwor Mazowiecki;
3. Jednostkach organizacyjnych nadzorczych przez Miasto Nowy Dwér Mazowiecki, w
zakresie udzielonych przez Miasto dotacji.

Biorgc powyzsze na pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Regulamin kontroli wewnetrznej w
Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim nie dotyczy instytucji kultury, poniewaz
nie jest to jednostka nadzorowana przez Miasto Nowy Dwoér Mazowiecki. Jest to rozwigzanie
prawidtowe, za nieprawidtowe natomiast nalezy uzna¢ powotywanie sie na ten Regulamin w
zawiadomieniu o wszczeciu kontroli oraz upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli w instytugji
kultury.

W zwiazku z otrzymanym zawiadomieniem dot. wszczecia kontroli, zwrécitam sie o wydanie
opinii prawnych, ktére przedstawitam Burmistrzowi Miasta w dniu 22.08.2025 i 28.08.2025
pisemnie.

Otrzymatam dwie, cytowane ponizej opinie prawne:

1. Opinia prawna dotyczaca kontroli Burmistrza Miasta przeprowadzonej przez

pracownika Urzedu Miejskiego (z dnia 28 lipca 2025 r.):

.Nie ma w przepisach takiego pojecia jak kontrola instytucjonalna. Z zacytowanego zarzadzenia
wynika, ze instytucja kultury nie jest ujeta w katalogu podmiotow w niej wskazanych. Nie jest
bowiem ani wydziatem Urzedu, ani jednostkg i zaktadem budzetowym Miasta, ani nie jest jednostka
organizacyjng nadzorowang przez Miasto.
Instytucja kultury ma osobowos¢ prawng, co oznacza, ze sama jest podmiotem praw i obowigzkdw
(art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej). Ma zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Moze zaciggac zobowigzania w swoim imieniu, pozwac i by¢ pozywana. A zarzadza nig i
reprezentuje jg dyrektor (art. 17 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).
Nie jest wiec jednostkg organizacyjng organizatora, a organizator nie ma w stosunku do niej
zadnych innych uprawnien niz te wynikajgce z przepisow.
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Dodatkowo nadzor organizatora nad instytucjg kultury powinien wynikac z przepisow ustawy — nie
ma go ani w ustawie o dziatalnosci kulturalnej ani w ustawie o samorzadzie gminnym ani w zadnym
innym akcie prawnym (nie ma go takze w ustawie o finansach publicznych, na ktérg bardzo chetnie
powotujg sie organizatorzy, prébujgc kontrolowaé — poza komisjg rewizyjng —wykorzystanie dotacji
podmiotowe] w instytucji kultury). Interpretowanie przepiséw ustawy o dziatalnosci kulturalnej i
innych ustaw w sposéb szerszy niz wynika z ich tresci stanowi naduzycie prawa.

Wykonywanie wobec instytucji kultury uprawnien innych niz opisane w przepisach jest dziataniem
bez podstawy prawne;j.

Instytucje kultury organizator moze kontrolowaé jedynie przez komisje rewizyjng na
podstawie art. 18a ust. 1 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktérg powotuje rada
gminy. Zgodnie z tym przepisem rada gminy kontroluje m.in. dziatalnos¢ gminnych jednostek
organizacyjnych. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy (art. 18a ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym). Kwestie zwigzane np. z wykorzystaniem dotacji podmiotowej
mogg podlegac kontroli jedynie komisji rewizyjnej. Jednak nie podlegajg kontroli komisji rewizyjnej
sprawy zwigzane z zarzadzaniem instytucjg, a do takich nalezg decyzje np. dotyczgce zatrudniania
i zwalniania pracownikow, oraz ustalania wysokosci ich wynagrodzenia, poniewaz to wigzatoby sie
z nadzorem. Nie moze to tez by¢ kontrola kompleksowa, jak wynika z pytania.

Poniewaz kontrola organizatora, o ktérg Pani pyta, jest pozbawiona podstawy prawnej, trudno jest
mowi¢ o przekazaniu jakichkolwiek dokumentéw. Prosze zwréci¢ uwage, ze przekazanie
organizatorowi bez uprawnienia dokumentoéw, w tym np. danych osobowych (pracownikéw,
zleceniobiorcéw, oséb korzystajacych z oferty instytucji) jest naruszeniem przepiséw o ochronie
danych osobowych i naraza dyrektora na odpowiedzialnos¢ karng (dyrektora, nie instytucje).
Ztamanie prawa przez dyrektora moze by¢ przyczyng jego odwotania przez organizatora (art. 15
ust. 6 pkt 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).”

2. Opinia prawna dotyczaca kontroli Burmistrza Miasta przez pracownika Urzedu
Miejskiego, w zakresie sprawowania kontroli zarzadczej przez dyrektora instytucji (z
dnia 26 sierpnia 2025 r.):

.Jedynym przepisem, na podstawie ktérego prowadzi sie kontrole zarzadczg w instytucji kultury
jest art. 69 ust. 1pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzgdowej, zwanego dalej

~ministrem kierujgcym dziatem”, z zastrzezeniem ust. 2;

2) wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzgdu

terytorialnego;

3) kierownika jednostki.
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W przypadku instytucji kultury kierownikiem jednostki jest dyrektor i nikt inny. W przypadku
instytucji kultury jako samodzielnej osoby prawnej kierowanej przez dyrektora kontrole zarzadczg
zapewnia witasnie dyrektor instytucji kultury jako kierownik jednostki, a nie wéjt, burmistrz albo inny
organ zarzadzajacy jednostki samorzgdu terytorialnego, poniewaz nie jest to urzad gminy ani np.
jednostka budzetowa gminy. Wéjt ma za to prawo egzekwowac obowigzek ztozenia przez instytucje
kultury sprawozdania z wykonania planu finansowego zgodnie z art. 265 ustawy o finansach
publicznych.

Z komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. M.F. z 2009 r. nr 15, poz. 84) wynika, ze:
~Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzgdczej w caltym sektorze finanséw
publicznych jest jednostka sektora finansow publicznych (I poziom kontroli zarzgdczej). Za
funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik. Za drugi poziom
kontroli zarzadczej odpowiada minister w kierowanych przez niego dziatach administracji rzagdowej,
zas wytgcznie w odniesieniu do jednostek samorzgdu terytorialnego - wojt, burmistrz, prezydent
miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Jak czytamy w pkt 2.5 komunikatu nr 23 Ministra Finansow: w ustawie o finansach publicznych nie
przewidziano szczegolnych kompetencji dla ministrow i odpowiednio wojtéw (burmistrzéw,
prezydentdw miast), starostow i marszatkéw wojewo6dztw w stosunku do jednostek podlegtych i
nadzorowanych z tytutu odpowiedzialnosci za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzgdowej lub w jednostce samorzgdu terytorialnego. Zadania te powinny by¢
realizowane w ramach i na podstawie kompetencji przyznanych ministrom, odpowiednio wéjtom
(burmistrzom, prezydentom miast), starostom i marszatkom wojew6dztw, w przepisach odrebnych.
A takich przepisow odrebnych w stosunku do instytucji kultury organy te nie maja.

Tresci przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczgcych kontroli zarzadczej nie mozna
odczytywa¢ w oderwaniu od innych przepisow tej ustawy, ustaw samorzgdowych oraz ustawy o
dziatalnosci kulturalnej. Z zatozenia kontrola zarzgdcza nie moze by¢ sprawowana przez podmiot
zewnetrzny, a takim w stosunku do instytucji kultury jest organizator. Mijatoby sie to celami kontroli
wyrazonymi ustawie o finanséw publicznych i w komunikacie nr 23 Ministra Finansow.

Skoro kontrola zarzgdcza dotyczy w szerokim pojeciu zarzadzania jednostkg to podmiot zewnetrzny
nie moze w tg kwestie ingerowac. Inaczej méwigc na podstawie ustawy o finansach publicznych
organizator nie jest uprawniony do kontrolowania sposobu zarzgdzania instytucjg kultury przez
dyrektora, wtasnie ze wzgledu na brak nadzoru nad ta jednostka.

Na przyktad: w sktad sytemu kontroli zarzgdczej wchodzg regulaminy tworzone w instytucji, takie
jak regulaminy pracy, wynagradzania, organizacyjny, naboru na wolne stanowiska pracy, a takze
kodeksy etyki. Nie istniejg podstawy prawne uprawniajgce organizatora do kontrolowania tresci
tych aktow prawa wewnetrznego w instytucji kultury.”
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Przedstawione przeze mnie informacje, nie miaty zadnego wptywu na dziatania Burmistrza Miasta
w_tym zakresie kontroli, a jego decyzja zostata ona przyspieszona. Otrzymatam informacje, ze
dziatania kontrolne rozpoczng sie nie 17.09.2025 r., 2 9.09.2025 r.

Pomimo tego, ze kontrola zostata zlecona przez Burmistrza Miasta i przeprowadzona bez podstawy
prawnej, dziatajgc w dobrej wierze, przekazatam Zespotowi Kontrolnemu peing dokumentacje
potwierdzajacg wydatkowanie dotacji podmiotowej w 2024 roku przez Nowodworski
Osrodek Kultury.

Sktadaty sie na nig cata dokumentacja finansowo - ksiegowa, czyli ta potwierdzajgca zdarzenia
gospodarcze majgce wptyw na rachunkowos¢ i podatki, tj. m.in. faktury i umowy. Przygotowatam
rowniez kserokopie list ptac i uméw cywilnoprawnych z wytgczonymi danymi osobowymi. Ponadto
przekazatam: polityke rachunkowosci i zaktadowy plan kont, sprawozdania finansowe za 2024 rok,
regulamin wynagradzania, regulamin zamoéwien publicznych, regulamin zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, zarzgdzenia wprowadzajgce i zmieniajgce plan finansowy. Ponadto, wspélnie
z pracownikami merytorycznymi, udzielatam odpowiedzi na zadawane w toku kontroli pytania.

Oswiadczam, ze dokumenty dotyczagce: wynagrodzen pracownikow, naliczania nagrod
jubileuszowych, naliczania odpraw emerytalno-rentowych, naliczania nagréd, naliczania premii
uznaniowych, a takze umowy i oswiadczenia dotyczgce uzytkowania samochoddéw prywatnych do
celdow stuzbowych stanowig akta osobowe pracownikéw, a ich udostepnienie pozwolitoby na
identyfikacje os6b, co naruszytoby ustawe o ochronie danych osobowych zgonie z art. 5 RODO
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r.
Dokumenty stanowigce akta osobowe pracownikéow podlegajg kontroli jedynie Paristwowej
Inspekcji Pracy oraz kontroli ZUS. Gtowny Specjalista ds. kontroli wewnetrznej Urzedu Miejskiego
w Nowym Dworze Mazowieckim nie jest osobg uprawniong do sprawdzania czynnosci z zakresu
prawa pracy ani do kontrolowania aspektow zwigzanych z prawem pracy. W zwigzku z powyzszym
wyzej wymienione dokumenty nie mogty by¢ udostepnione.

We wrzesniu 2024 roku odbyta sie w Nowodworskim Osrodku Kultury kontrola
przeprowadzona przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, w zakresie m.in. prawidtowosci i
rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek, do ktérych
pobierania zobowigzany jest zaktad oraz zgtaszanie do ubezpieczeh spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego; ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu; prawidtowos¢ i terminowos¢ opracowywania
wnioskoéw o Swiadczenia emerytalne i rentowe - i nie stwierdzono uchybien w tym temacie.
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Umowa w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci Nowodworskiego Osrodka
Kultury zawarta w dniu 26.04.2023 r., pomiedzy Burmistrzem Miasta a mng zawiera:
e w par. 5 ,Organizator sprawuje nadzoér nad dziatalnoscig instytucji w zakresie
przewidzianym obowigzujgcymi przepisami prawa”;
e wpar. 11: ,Na zgdanie Organizatora Dyrektor umozliwia dokonywanie kontroli dziatalnosci
instytucji w zakresie finansowo - ksiegowych”.
Dokumentacja postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych nie jest dokumentacja ksiegowo-
finansowg. Majac na wzglad powyzsze, dokumentacja, o ktérg zwracat sie kontroler, nie mogta
zostac przeze mnie udostepniona, réwniez na mocy tego przepisu.

Jak wynika z wiadomosci e-mail kontrolera do Dyrektor NOK oraz protokotu kontroli, kontrola w
NOK w istocie dotyczy¢ miata takze zarzgdzania instytucjg kultury w zakresie zasadnosci i celowosci
przyznawania nagrod, premii uznaniowych, nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych, a takze
zasad dotyczgcych wykorzystywania przez pracownikow samochodéw prywatnych dla celéw
stuzbowych oraz zasad naliczenia ekwiwalentu za pranie i uzywanie odziezy roboczej, a takze zasad
odbywania delegacji krajowych i zagranicznych, podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow. Nawet rada gminy dziatajaca poprzez komisje rewizyjng na podstawie art. 18 a
ustawy o samorzadzie gminy, nie jest uprawniona do przeprowadzenia kontroli instytucji
kultury w tym zakresie.

Kontrola rady gminy (miasta) ogranicza¢ powinna sie wytgcznie do rozliczenia dotacji z

odpowiednimi zapisami w planie finansowym, nie przy tym znaczenia dla organizatora w jakich
wysokosciach nastgpity wyptaty pracownikéow z tytutu na przyktad nagréd, jezeli nie nastgpito
przekroczenie planu finansowego w zakresie wynagrodzen. Tym bardziej uprawnien do
kontrolowania zadan z zakresu prawa pracy nie ma organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego. Dyrektor instytucji kultury zarzadza nig samodzielnie i wykonuje w imieniu instytucji
kultury czynnosci z zakresu prawa pracy (art. 17 ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz art. 3 81
kodeksu pracy). W zwigzku z brakiem nadzoru organizatora nad instytucjg kultury podmiot ten nie
ma zadnego wptywu na wysokosc i zasady przyznawania pracownikom wynagrodzen i innych
Swiadczen zwigzanych z prawem pracy. Jedynym podmiotem uprawnionym do przeprowadzenia
kontroli w zakresie poprawnosci dokonywania wyptat wynagrodzen i innych Swiadczen zwigzanych
z pracag na podstawie regulaminu wynagradzania jest Panstwowa Inspekcja Pracy, co wynika z art.
10 ust. 1 ustawy z 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t. j. Dz. Z 2024r. poz. 1712 z
pozn. zm.). Powotujgc sie w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania kontrolnego w NOK na art.
68 i art. 69 ustawy o finansach publicznych, organizator w istocie uznat, ze zaplanowana przez niego
kontrola bedzie kontrolg zarzadczg (wewnetrzng), do czego nie byt uprawniony z przyczyn wyzej
wskazanych.
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Odpowiedzi na zalecenia pokontrolne:

Nowodworski Osrodek Kultury w Nowym Dworze Mazowieckim informuje o sposobie i czasie
realizacji poszczegolnych zalecen pokontrolnych:

1. Sprawozdania finansowe bedg sporzgdzane i przekazywane w formie elektronicznej do
Organizatora za rok 2025 i lata nastepne zgodnie z terminem ustalonym w ustawie
o rachunkowosci.

2. Korekty planéw finansowych o jednoznaczne daty i adnotacje dotyczgce ich obowigzywania i
podstawy wprowadzania zmian zostaty skorygowane oraz spéjnos¢ dat, oznaczeh i numeracji
bedzie stosowane w przysztosci.

3. Dokumentacja umozliwiajgca petne potwierdzenie rozdysponowania srodkéw publicznych
pochodzgcych z dotacji podmiotowej przeznaczonych na nagrody rzeczowe zostata wprowadzona
jako pokwitowanie odbioru nagréd przez laureatoéw bgdz opiekunow laureatéw.

4. Podjeto dziatania, do ktorych byty watpliwosci wydatkowania dotacji podmiotowej zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. Wydatki dokonywane w
Nowodworskim Osrodku Kultury sg zgodne z procedurami wewnetrznymi obowigzujgcymi w
Nowodworskim Os$rodki Kultury oraz zasadami gospodarnego i efektywnego wydatkowania
Srodkow publicznych.

W zatgczeniu:
Opinia prawna z dnia 10.11.2025 dot. kontroli organizatora w Nowodworskim Osrodku Kultury.

. . _ Digitally signed by Agnieszka
AgnIeSZka Marla Maria Kubiak-Falecka
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